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Postovani,

Dopisom br. 02-7162 od 25.05.2021. godine izjasnili ste se na Preliminarni
izvjeStaj o finansijskoj reviziji i reviziji pravilnosti poslovanja Zavoda za
zapoSljavanje Crne Gore za 2020.godinu (br.“I”-04-038/21-58 od
10.05.2021.godine).

Shodno navodima u Vasem Izjasnjenju, nadlezni Kolegijum je konstatovao
da imate primjedbe na utvrdeno C¢injeniéno stanje prezentirano u
Preliminarnom IzvjeStaju DrZavne revizorske institucije, u dijelu
dokumentovanja dijela izdataka po osnovu ugovorenih isplata izvodacima
angazovanim za realizaciju programa, izmjena internih akata kojim je
utvrden postupak ostvarivanja prava na bespovratna sredstva po osnovu
prilagodavanja radnog mjesta, utvrdivanja forme mjesecnog i zavr$nog
izvjeStaja o realizaciji programa aktivne politike zaposljavanja, uklju¢ujudéi i
Program “Stop sivo] ekonomiji, placanja izdataka po osnovu
konsultantskih usluga iz sredstava EU opredijeljenih za projekat “Podrska
programu za samozaposljavanje” 1 budzetskih sredstava Zavoda, pravdanje
izdataka po osnovu vansudskih poravnanja, kao i regulisanja koriScenja
usluga monitoringa medija, zakupa parking mjesta za sluzbena vozila i
usluga putarine ugovorima o poslovnoj saradnji.

Vezano za dokumentaciju, koju ste dostavili uz Izjasnjenje, za pravdanje
izdataka po osnovu ugovorenih isplata izvodaCima angazovanim za
realizaciju programa u iznosu od 20.702,22€ (konstatacija broj 15},
nadlezni Kolegijum se saglasio da se prihvati dio dokumentacije za
pravdanje izdataka u iznosu od 1.847,69€ 1 pored Cinjenice da ista nije
prezentirana tokom terenskog rada revizije iako je u viSe navrata zahtijevana
od strane drzavnog revizora, uz konstataciju da je naknadno dostavljena,
dok je ostala dostavljena dokumentacija neadekvatna ili nepotpuna i ne
moze se prihvatiti, tako da ¢e konstatacija i preporuka u ovom dijelu ostati i
u Konacnom izvjeStaju, uz korekciju iznosa neadekvatno dokumentovanih
isplata.



Vezano za Vase primjedbe u dijelu izmjena postojeceg internog akta kojim je
utvrden postupak ostvarivanja prava na bespovratna sredstva po osnovu
prilagodavanja radnog mjesta (konstatacija broj 17), nadlezni Kolegijum se
saglasio da se iste ne mogu prihvatiti, osim u dijelu nadleznosti organa za
donosenje istog. Kako postoje¢im Pravilnikom nije detaljnije utvrdena
procedura od trenutka podnosenja zahtjeva do trenutka priznavanja prava
od strane Zavoda, niti maksimalan iznos bespovratnih sredstava koji se
moze odobriti za prilagodavanje radnog mjesta i specifikacija troskova koji se
mogu smatrati prihvatljivim troSkovima prilagodavanja radnog mjesta, to
navedena pitanja treba blize urediti iniciranjem izmjena postojeceg
Pravilnika kod nadleznog Ministarstva, vodec¢i raéuna o kategorijama lica sa
invaliditetom i potrebama istih, tako da ¢e konstatacija i preporuka u ovom
dijelu ostati i u Konaénom izvjeStaju, uz korekciju u dijelu nadleznosti
organa za donosSenje istog.

Vezano za VasSe primjedbe u dijelu utvrdivanja forme mjeseénog i zavrénog
izvjeStaja o realizaciji programa aktivne politike zapos§ljavanja, (konstatacija
broj 19), nadlezni Kolegijum se saglasio da se iste ne mogu prihvatiti, osim u
dijelu utvrdivanja obaveza Programom “Stop sivoj ekonomiji“. Kako je u
postupku revizije utvrdeno da su izvodaci dostavljali izvjestaje u razliéitim
formama, Ciji sadrzaj nije u potpunosti uskladen sa vazeéim priruénicima,
kao i da su programski partneri za Program “Stop sivoj ekonomiji“ dostavljali
mjeseCne izvjeStaje koji su sadrzali samo podatke potrebne za obracun i
isplatu zarada ucesnicima programa, to u cilju pravilnog i jednoobraznog
izvjeStavanja o realizaciji programa aktivne politike zapoSljavnja, treba
utvrditi formu mjeseénog i zavrSnog izvjestaja koji treba da sadrze sve
elemente utvrdene prirucnicima, tako da ¢e konstatacije i preporuka u ovom
dijelu ostati i u Konacnom izvjeStaju, dok ¢e preporuka koja se odnosi na
preciziranje obaveza Programom “Stop sivoj ekonomiji“ biti izostavljena, s
obzirom da je ista utvrdena Sporazumom o realizaciji Programa.

Vezano za VaSe primjedbe wu dijelu pla¢anja izdataka po osnovu
konsultantskih usluga iz sredstava EU opredijeljenih za projekat “Podrska
programu za samozaposSljavanje” 1 budZzetskih sredstava Zavoda
(konstatacija broj 25), nadlezni Kolegijum se saglasio da se iste ne mogu
prihvatiti iz razloga $to, shodno Ugovoru (CFCU/MNE/083) vezanom za
navedeni projekat, izdaci po osnovu konsultantskih wusluga nijesu
dozvoljeni za placanje u okviru indirektnih tro§kova. Subjekt revizije je za
realizaciju navedenog programa, trebao da iscrpi sve raspolozive mogucnosti
koje su date od strane EU kao pomo¢, kako bi na taj nacin troskove koji se
odnose na realizaciju projekta EU iz budzetskih sredstava Zavoda sveo na
minimum, a imao je na raspolaganje i ekspertsku pomoé¢ iz Programa
“Tehnicka pomoc¢ za pracenje i evaluaciju aktivnih mjera trziSta rada”, koji
se finansira iz IPA 1II, ¢iji je cilj da poboljSa kapacitete Zavoda za
implementaciju Programa samozapoSljavanja, tako da c¢e konstatacije i
preporuka u ovom dijelu ostati i u Konacnom izvjeStaju.




Vezano za VaSe primjedbe u dijelu pravdanja izdataka po osnovu vansudskih
poravnanja, (konstatacija broj 32), nadlezni Kolegijum se saglasio da se iste
ne mogu prihvatiti iz razloga Sto je ¢lanom 1192 Zakona o obligacionim
odnosima propisano da Ugovorom o poravnanju, lica izmedu kojih postoji
spor ili neizvjesnost o nekom pravnom odnosu, pomoéu uzajamnih
popustanja prekidaju spor, odnosno uklanjaju neizvjesnost i odreduju svoja
uzajamna prava i obaveze. Vansudsko poravnanje je dvostrano obavezujuéi
ugovor, te umjesto usmenih i e-mail postignutih sporazuma, subjekt revizije
treba vansudske sporazume da zakljuéuje putem ugovora kao pravno
valjane forme kojom se ureduju uzajamna prava i obaveza strana koje u
ovom slucaju Zele da se sporazumiju. Shodno navedenom, konstatacija i
data preporuka u ovom dijelu ¢e ostati i u Konaénom izvjestaju.

Vezano za VaSe primjedbe u dijelu regulisanja koriS¢enja usluga
monitoringa medija, zakupa parking mjesta za sluzbena vozila i usluga
putarine, ugovorima o poslovnoj saradnji (konstatacija broj 34), nadlezni
Kolegijum se saglasio da se iste prihvate iz razloga Sto ste u Izjasnjenju
naveli da ste navedene nabavke sproveli u skladu sa ranije vaze¢im internim
Pravilnikom za postupanje Zavoda za zaposljavanje Crne Gore prilikom
sprovodenja postupaka javne nabavke male vrijednosti i vazeéim
Pravilnikom o nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki, te da vrijednost
isttih na godiSnjem nivou nije prelazila iznos od 4.999,00€, tako da dce
konstatacije i date preporuke u ovom dijelu biti izostavljene u Kona¢nom
izvjeStaju.

Nadlezni Kolegijum je razmotrio VasSa obrazlozenja u vezi uspostavljanja i
sprovodenja unutrasnjih kontrola, procjene vrijednosti imovine, placanja
izdataka sa odgovarajucih pozicija, iniciranja izmjena i dopuna postojeceg
Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete
opsStina u dijelu budzetskih pozicija koje se odnose na subvencije, isplata po
osnovu prekovremenog rada, pravdanja izdataka po osnovu subvencija i
ugovorenih isplata izvodacima angazovanim za realizaciju programa, prenos
sredstava aplikantima po projektu "Program grantova za samozaposljavanje"
i saglasio se da ista nijesu od uticaja na utvrdeno Cinjeni¢no stanje, tako da
¢e konstatacije vezane za navedena objaSnjenja i date preporuke ostati i u
Konac¢nom izvjeStaju, uz korekciju preporuke vezane za prenos sredstava
aplikantima po projektu "Program grantova za samozapos§ljavanje", u vezi sa
kojom ste uz Izjasnjenje dostavili dokaze da ste preduzimali aktivnosti, kako
bi se ispoStovao rok za prenos sredstava aplikantima, a $to nije bilo moguce
do sprovodenja Zakljucka Vlade CG o preusmjeravanju sredstava za
navedene namjene.

Nadlezni Kolegijum je konstatovao da ste uz Izjasnjenje dostavili i dokaze da
ste u 2021.godini otklonili dio revizijom utvrdenih nepravilnosti koje se
odnose na planiranje sredstva za isplatu izdataka po osnovu pravosnaznih
sudskih odluka koje se ticu radnih sporova i sporova u vezi sa radom, kao i
zakljucivanja ugovora o zakupu poslovnih prostorija u opstinama Kolasin i
Mojkovac. Nadlezni Kolegijum je razmotrio dostavljene dokaze 1 saglasio se
da navedene nepravilnosti ostanu u Kona¢nom izvjeStaju, bez preporuka, uz
konstataciju da je subjekt revizije iste otklonio u 2021.godini, Sto nije od
uticaja na izrazavanje misljenja o reviziji jer se isto temelji na utvrdeno
¢injenicno stanje u revidiranom periodu.




Ovim pismom Vas obavjeStavamo da je zavrSena revizija Zavoda za
zaposljavanje Crne Gore za 2020.godinu i u prilogu Vam dostavljamo
Konacni izvjeStaj sa datim miSljenjem o finansijskoj reviziji i reviziji
pravilnosti poslovanja, koji je usvojen na sjednici nadleznog Kolegijuma,
dana 31. maja 2021. godine.

U prilogu Vam dostavljamo i Obrazac — Akcioni plan za realizaciju preporuka
1 izvjeStaj o realizaciji preporuka iz izvieStaja o reviziji, koji ste duzni
popuniti i dostaviti Drzavnoj revizorskoj instituciji u roku utvrdenom u
Konac¢nom izvjeStaju o reviziji.

S posStovanjem,
'+~ Senator DRI
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